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Vembehoéver en
haverikommission?

OVERGIVNA PLANER:

EN PLAN- OCH BYGGLAGSTIFTNING

I BEHOV AV EN HAVERIKOMMISSION?
av Jan Jérnmark,

Goteborg 2009

Fastighetsdgarna Goteborg Forsta Regionen
har gett forfattaren Jan Jérnmark i uppdrag
att skriva en bok med spannande bilder om
plan- och bygglagstiftningens brister och
utmaningar. Resultatet heter Overgivna pla-
ner - ett namn som kanske valts for att rida
pa framgangarna fran de tidigare bockerna
och kanske ocksa for att paverka samma
malgrupper.

De ca 130 sidorna &r rikt illustrerade med
bilder pa férfallna byggnader. Jérnmark
inleder med att ge sin syn pa hur Plan- och
bygglagen (PBL) vaxte fram. Déarefter foljer
nagra ensidigt och raljant beskrivna fallstu-
dier av misslyckade fastighetsaffarer. Hogt
och |agt blandas, en villadgare som hamnat i
blasvader for att utan bygglov malat sitt hus
mintgront jamstalls med stora exploatérer
som vill riva byggnader med kulturvarden och
bygga bostader. | samtliga fall ar det luddiga
bestammelser, utdragna planprocesser med
6verklaganden samt nejsagande antikvariska
myndigheter som star i vagen for utveckling
och tillvéxt. Sarskilt skjuter Jornmark in sig pa
riksintressena for kulturmiljévard.

Hans slutsats &r att Plan- och bygglagen
behdver en haverikommisson - en val férank-
rad parlamentarisk utredning som genomfor

en totaldversyn med malet att fa en seris
lagstiftning praglad av transparens, enkelhet
och férutsagbarhet. Om detta inte sker spar
Jornmark att tillvaxten hotas och att stéderna
drabbas av bostadsbrist och utglesade stads-
omraden. Givetvis har boken blivit den brand-
fackla i debatten som varit avsikten.

Finns det nagra l6sningar? Jérnmark skriver
inte mycket om detta men tolkar jag honom
ratt sa vill han tillbaka till den modernistiska
planering som foregick PBL, dvs ett strikt urval
av monument som bevaras musealt medan
bebyggelsemassan i 6vrigt lamnas foér exploa-
tering, i bada fallen utan nagot stérre demo-
kratiskt inflytande eller deltagande.

Men vi kan inte vanda tillbaka fran insikten
att kakan ar mer an russinen i den - att den
kulturhistoriska aspekten finns Gverallt - och
att det ar den samtida diskussionen som
avgor hur den ska behandlas. Det &r just
detta som PBL och riksintressena &r avsedda
att hantera, genom att vara flexibla, se till
helheten och styra genom processer. Ser man
till utfallet ar det snarare byggnadsvarden an
exploatérerna som borde efterfraga en have-
rikommission.

Nér det géller sakfragorna sa hotar tillvara-
tagandet av kulturhistoriskt vardefull bebyg-
gelse inte tillvaxten, och jag vager garna en
minskad tillvaxt mot rivningar i stadskarnor
och forstord livsmiljo. Planprocessen har liten
betydelse for férdyring av byggprojekt och
6verklaganden av planarenden &r bara en av
flera faktorer som paverkar planprocessen
langd - kommunal oenighet och personalbrist
vager tyngre.

Overklaga en detaljplan kan en enskild géra
endast i egenskap av sakagare, och forlorar
oftast. Ddremot leder Gverklaganden ofta till
battre planer. Det &r sant att bostadsmark-
naden inte fungerar, produktionen svarar inte
upp mot efterfragan, men det beror knappast
pa kulturvarden och riksintressen. Och villa-
agaren som malade sitt hus mintgront - ja
han friades av lansstyrelsen, med hanvisning
till PBL!

Paul Hansson



